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Resumen 

El neoliberalismo es un patron de reproduccion especffico dentro del modo de 
produccion capitalista, el ultimo definido hasta ahora. 

En la decada de 1970 asistimos a una crisis estructural del capitalismo 
caracterizada por una cafda en la tasa de ganancia que marca el fin de la onda 
larga de posguerra. Este hecho representa el ocaso del "compromiso keynesiano" 
de pos-guerra y el inicio de una ofensiva del nucleo mas concentrado de las clases 
dominantes de los pafses centrales tendiente a reafirmar su hegemonfa. Esta 
ofensiva global representa el comienzo de la etapa neoliberal del capitalismo. 

Por su parte, America Latina transitara por el modelo sobre la base de 4 fases: tres 
ofensivas neoliberales y su crisis de dominacion. Durante los 70s, 80s y 90s se 
procesaran la primera, segunda y tercera ofensiva respectivamente, mientras que 
la decada del 2000 sera la etapa de la crisis de dominacion neoliberal que abrira 
paso a una nueva etapa en el continente. 



Estudiante e investigador de la Universidade Federal da Integracao Latinoamericana. Correo: 
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Introduccion 



El neoliberalismo, ultimo patron de reproduccion capitalista mundial definido por el cual 
nemos transitado, puede ser analizado en tres niveles. Un primer nivel es el que nos provee una 
vision panoramica del mismo, se trata de un abordaje a un alto nivel de abstraccion, desde una 
perspectiva global y de largo plazo. En este nivel, el neoliberalismo representa esencialmente un 
nuevo ordenamiento mundial. Un segundo nivel que nos interesa es el de dimensiones 
regionales. <LQue rol le toco jugar a America Latina, en tanto periferia, en el marco del nuevo 
reordenamiento mundial? <LC6mo se proceso el neoliberalismo dentro del territorio 
latinoamericano? El tercer nivel es el de mayor concrecion y delimitacion espacial. Intenta 
visualizar como reaccionan las relaciones sociales en los territorios especfficos correspondientes 
a los Estados nacionales de America Latina. Esto es, como se expreso en determinado pais el 
proceso neoliberal. En este trabajo pretendemos abordar el segundo nivel de analisis, aquel de 
caracter regional, el que tiene por objeto a America Latina y su transito por el neoliberalismo. 

No pretenderemos dar cuenta de la naturaleza de la etapa neoliberal en nuestro 
continente, pretender semejante objetivo estarfa desajustado de las posibilidades reales de 
quien realiza este trabajo. Aspiramos inicialmente, en el marco de una primera aproximacion a 
la tematica, apenas a presentar un marco analftico para pensar el desarrollo del neoliberalismo 
en la region. Con marco analftico nos referimos especfficamente a: 1) la presentacion de un 
marco teorico sobre neoliberalismo en tanto nueva fase del capitalismo; 2) el intento de 
elaboracion de una periodizacion del fenomeno, a los efectos de identificar etapas relevantes 
dentro del proceso neoliberal que nos permita organizar un abordaje mas riguroso y detallado a 
ser realizado en un futuro. 



Primera parte: cQue es el neoliberalismo? Apuntes para un marco 
teorico 

Neoliberalismo es, tanto en ambitos academicos como polfticos, un termino de uso 
comun. Este "sobreuso" va de la mano con una diversidad de interpretaciones del termino. El 
neoliberalismo aparece tanto haciendo referencia a una ideologfa o doctrina, como a una etapa. 
Mismo cuando este es usado en su sentido de etapa o fase, la interpretacion implfcita sobre las 
implicancias de esta fase se encuentra disputada. 

Desde un registro discursivo conservador o liberal, el neoliberalismo como categorfa 
directamente no suele usarse porque esta cargado de sentido negativo hacfa un modelo que no 
se quiere criticar. Desde un registro progresista, el neoliberalismo serfa aquella etapa (ya 
pasada), decada del noventa fundamentalmente, donde el mercado habrfa adquirido un 
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desmedido protagonismo en detrimento del Estado. Para esta vision, la etapa neoliberal estarfa 
caracterizada por la lucha titanica de dos instituciones aparentemente opuestas, el Estado vs. el 
Mercado; el desplazamiento del primero por el segundo serfa la caractenstica esencial de esta 
fase. A nuestro entender, esta interpretacion es doblemente falaz. En primer lugar, el Estado no 
necesariamente pierde en relacion al mercado, sino que es el propio Estado el que dinamiza el 
programa neoliberal. El Estado muta en su estructura y funciones, no se disminuye ni se 
debilita. En segundo lugar, cuando se hace referencia al mercado, a la vez que se le atribuyen 
intereses a un elemento inanimado, sin decirlo, se esta exonerando de visibilidad y excluyendo 
del analisis a aquellos actores que se expresan polftica y economicamente a traves del mercado, 
estos es, la burguesfa, fundamentalmente la mas concentrada, tanto nacional como 
transnacional. 

Nuestro marco teorico 

Cuando hablamos de neoliberalismo no estamos hablando de una corriente ideologica o 
doctrinaria, estamos hablando de un patron de reproduccion especffico dentro del modo de 
produccion capitalista, el ultimo patron caracterizado hasta ahora. En tanto el capitalismo 
transita por un patron de reproduccion neoliberal, esto marca una estructuracion economico- 
social del planeta especffica y el neoliberalismo, ademas de ser un patron de reproduccion, se 
desdobla en fase historica. De ahf que hablemos de una fase neoliberal del sistema mundial. 

dCual es la naturaleza de este patron de reproduccion o fase historica? <LQue representa 
en el transcurso historico? Gerard Dumenil y Dominique Levy (Dumenil-Levy) (2010) y Harvey 
(2008), coinciden en caracterizar al neoliberalismo como aquella etapa que se abre a partir de 
la necesidad de la clase dominante de restaurar su poder de clase. La etapa pautada por las 
guerras mundiales y la Crisis del 29 marcan el fin de una hegemonfa liberal que es sustituida 
por una correlacion de fuerzas entre clases y Estados (centrales y perifericos) mas equilibrada. 
La clase trabajadora conquista derechos, los Estados se fortalecen en su capacidad de regular el 
metabolismo social, la periferia intenta un proceso de acumulacion autonomo por medio de la 
industrializacion por sustitucion de importaciones, y, sumado a esto, en el transcurso de los tres 
decenios posteriores a la Primera Guerra Mundial, la hegemonfa capitalista a nivel mundial es 
seriamente cuestionada por el ascenso del bloque socialista. El escenario posterior a la Segunda 
Guerra Mundial estara caracterizado por la existencia de una suerte de "compromiso 
keynesiano", que limita las posibilidades de las clases dominantes de regular a su antojo las 
sociedades. 

A principio de la decada del setenta, a pesar del crecimiento previo, la economfa mundial 
no consigue convivir con los conflictos por la division del mercado mundial que se estaban 
suscitando; recordemos la fuerte competencia intercapitalista entre los EE.UU., Japon y 
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Alemania, las mejoras de las condiciones de vida de los trabajadores y el ascenso de la 
periferia. La tasa de ganancia comienza a descender y se desencadena una crisis estructural 
que marca el fin de la onda larga de posguerra (SOUZA, 2009). En este escenario de crisis es 
que las clases dominantes, en particular su segmento superior, lanzara una ofensiva polftica y 
economica destinada a restaurar su poder de clase. Esta ofensiva pautara el nuevo 
ordenamiento mundial, dando origen a la etapa neoliberal. El cambio de fase se dara en el 
marco de una triple confrontacion: a) La intercapitalista. Se acrecienta la competencia de las 
potencias por los mercados mundiales y la vanguardia del proceso de acumulacion global; b) La 
del centra y la periferia. Los pafses del centra activan mecanismos para acelerar el traslado de 
recursos desde los pafses perifericos y restaurar los mecanismos de la dependencia; c) La del 
capital y el trabajo. Los duenos del capital emprenderan una ofensiva general sobre los 
trabajadores con el objetivo de recuperar sus niveles de ganancia. 

Para Dumenil-Levy (2010) y Harvey (2008), el neoliberalismo comienza entonces con la 
crisis de principios de los setenta; el golpe de Estado en Chile en 1973 y el ahogo financiero del 
municipio de Nueva York seran dos de los hechos que marcarfan el inicio de la contraofensiva 
conservadora. Nilson Araujo de Souza (2009), hara una periodizacion diferente, la decada del 
setenta sera el perfodo de crisis de la onda larga de posguerra, la decada del ochenta, con el 
paquete de medidas adoptadas por Reagan ("reaganomics"), representaran para este autor la 
primer tentativa del gobierno de los EE.UU. y sus corporaciones de recuperar su economfa, 
mientras que la decada del noventa sf sera caracterizada como la etapa propiamente neoliberal, 
representando la segunda tentativa, ante el fracaso de la anterior, para recuperar la economfa 
estadounidense. En cuanto al agente promotor del proceso, tambien hay divergencias entre los 
autores, Dumenil-Levy y Harvey refieren al segmento mas concentrado de la clase dominante, 
que se expresa a traves del capital en su forma financiera, como el principal agente promotor 
del "contragolpe" neoliberal. Souza coloca al gobierno de los EUA y sus corporaciones como los 
agentes mas relevantes en la dinamizacion del nuevo ordenamiento mundial. Si en los primeros 
predomina un analisis que distingue fundamentalmente entre clases, en Souza cobra mayor 
protagonismo una segmentacion de agentes a partir de identificar una polo de poder central 
(los EE.UU) que opera segun sus intereses y activa una serie de transformaciones que derivan 
en el nuevo esquema mundial. 

En un mayor nivel de concrecion, encontramos la suspension de la paridad dolar-oro y el 
posterior proceso de desvalorizacion de dicha moneda, como un punto de inflexion con el 
anterior patron de acumulacion. La decada del setenta fundamentalmente sera la del quiebre 
con el orden previo; en pafses perifericos como los del Cono Sur, la "transicion" requerira del 
concurso de golpes de Estado, ya que el nuevo esquema de acumulacion no encontraba los 
consensos suficientes entre los sectores trabajadores que permitiera procesarlo por la via de la 
democracia liberal. El fuerte endeudamiento de los pafses perifericos durante gran parte de los 
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setenta y principios de los ochenta, sentara las bases para un nuevo escenario de dependencia 
financiera de la periferia en relacion al centra, dependencia que sera soldada con la crisis de la 
deuda de 1982 y la irrupcion del FMI como actor dinamizador del proceso de ajuste neoliberal. 

La decada del setenta se visualiza como la etapa del quiebre con el modelo anterior, 
mientras que la del ochenta represents rfa una etapa de fuerte transferencia de recursos tanto 
del trabajo al capital como de la periferia al centra, y de la solidificacion del nuevo esquema de 
dependencia entre los Estados. Los anos noventa, luego del Consenso de Washington, estaran 
caracterizados por una suerte de "ofensiva final" del neoliberalismo que implied la 
reestructuracion de las economfas, fundamentalmente las perifericas, hecho que fue posible 
gracias al restablecimiento de las relaciones de dependencia durante las decadas anteriores. 
Para America Latina, los noventa seran anos de apertura economica, desestatizacion, 
desregulacion financiera y flexibilizacion de las relaciones de trabajo (SOUZA, 2009), implicando 
esto reformas estructurales de las economfas perifericas sobre la base de las recomendaciones 
del Fondo Monetario Internacional. La decada del 2000, estarfa representando una etapa de 
crisis economica y crisis de dominacion polftica del modelo. Dejamos para otros trabajos la 
discusion sobre si nos encontramos en una fase posneoliberal o no. 

Harvey utiliza una categona de gran potencial explicativo para abordar el neoliberalismo: 
la idea de "acumulacion por desposesion", que serfa una reedicion de la categona marxista de 
acumulacion primitiva u originaria. Sostiene Harvey (2010), que el capital, en el marco de una 
crisis de realizacion, necesita desposeer a los pueblos de sus derechos adquiridos, activos y 
bienes publicos, para poder realizarse con su explotacion. Si en la etapa de predominio de la 
llamada acumulacion originaria definida por Marx, el capital se expandfa territorialmente, 
basicamente mediante la separacion del productor campesino de sus medios de produccion 
(medios de vida en su caso), ahora el capital avanza en una intensificacion de las relaciones 
capitalistas sobre territorios ya pertenecientes al capitalismo por medio de la mercantilizacion 
de esferas que antes tenfan un caracter publico. 

Por otra parte, si tomamos los aportes que Giovanni Arrighi (2006) realiza en su libra El 
Largo S/g/o XX, vemos que la nueva etapa de la economfa mundial que se inicia en la decada de 
1970, es decir, el neoliberalismo segun nuestro marco de analisis, coincide con lo que este autor 
identifica como la fase de expansion financiera de un ciclo sistemico de acumulacion bajo 
hegemonfa estadounidense. Segun este autor, a grosso modo, el capitalismo ha atravesado por 
sucesivos "Ciclos Sistemicos de Acumulacion" (CSA), los cuales comienzan con una fase de 
expansion material (DM), que se desarrolla sobre la base de la cooperacion entre los agentes 
economicos, y cuando esta ya no permite la reproduccion del excedente en la produccion, se 
precipita una fase de expansion financiera (MD') caracterizada por una relacion de 
competencia entre los agentes. Cada CSA estara hegemonizado por un nucleo territorial 
coincidente la mayorfa de las veces con un Estado Nacion. Al final de un CSA se produce una 
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crisis de hegemonfa y una nueva potencia sustituye a la anterior reanudando el ciclo. El siglo XX 
resulta, segun este autor, una etapa de transicion entre el CSA de hegemonfa inglesa y el de 
hegemonfa estadounidense. Las decadas de 1950 y 1960 corresponded n al perfodo de 
expansion material, mientras que las decadas de 1970 y 1980 representarfan la fase de 
expansion financiera del CSA norteamericano. Acoplando los aportes que hemos presentado, el 
neoliberalismo entonces es el resultado de un cambio de fase en el CSA bajo hegemonfa 
estadounidense (de la material a la financiera) y corresponderfa a la etapa ultima de la 
hegemonfa norteamericana sobre el proceso de acumulacion capitalista a escala mundial. 



Segunda parte: Neoliberalismo y America Latina 

La fase neoliberal a nivel mundial, si bien registrara caracterfsticas comunes como el 
golpe sobre los sectores trabajadores, tendra consecuencias diversas segun la region del 
planeta. No sera el mismo el rol que pasara a jugar la periferia que el centra, tampoco sera la 
misma la expresion que tendra el neoliberalismo en America Latina en relacion a Africa o Asia, 
aunque haya similitudes. En este apartado vamos a hacer foco en las caracterfsticas que asume 
la fase neoliberal en America Latina. 

La historia de America Latina, en esencia, ha sido la historia de la lucha de las dos 
facciones centrales de su clase dominante. Por un lado una oligarqufa propietaria de los 
enclaves exportadores, que promueve y se beneficia de una insercion internacional dependiente 
y al servicio de la reproduccion capitalista de las economfas de centra. El predominio politico a 
nivel de los Estados de esta faccion de la clase dominante, tiene relacion directa con estructuras 
economicas primario-exportadoras. Esta faccion de la burguesfa realiza su plusvalor 
fundamentalmente partir del comercio internacional, vendiendo a las potencias determinado 
bien primario (alimentos, minerales, materias primas en general), quienes a su vez son 
beneficiadas con el abastecimiento a su industria de materias primas, la disminucion del costo 
de la fuerza de trabajo y la obtencion de mercados para la colocacion de sus manufacturas. 
Esta mutua conveniencia soldara una alianza tacita entre potencias extranjeras y la faccion 
oligarquica de nuestras burguesfas, alianza que constituira uno de los dos grandes bloques 
historicos que se opondran en America Latina, sobre todo durante el S. XX. 

El otro gran bloque historico que antagonizara por momentos con el ya descrito, es aquel 
vanguardizado por la faccion de la burguesfa que tiene "intereses nacionales". Esta faccion 
nace en el propio desarrollo del modelo primario-exportador como abastecedora del incipiente 
mercado interno. Esta burguesfa sera industrialista e intentara promover un desarrollo 
capitalista autonomo. Cuenta con dos aliados fundamentals: las capas medias y parte de los 
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sectores obreros. Los intereses de esta trinidad (burguesfa industrialista, capas medias y 
sectores obreros) confluyen en el necesaria gestacion de un mercado interno que permita el 
desarrollo capitalista propio. El mercado interno, lugar donde esta burguesfa realiza su 
plusvalor, depende directamente de los niveles de renta de los sectores medios y obreros. La 
burguesfa desarrollista recurrira a los excedentes generados en la actividad primario- 
exportadora para la promocion de la industrializacion. La disputa por la plusvalfa global, que 
derivara en una disputa por dos modelos de desarrollo diferentes, sera el eje central del 
conflicto entre estos dos grandes bloques, conflicto que pautara el ir y venir politico de nuestro 
continente hasta nuestros dfas. 

Una primera mirada panoramica y general 

Desde una perspectiva general, si desde la formacion de los Estados Nacionales hasta la 
Crisis del 29 en America Latina predomino una hegemonfa del bloque compuesto por la faccion 
oligarquica y las potencias extranjeras; a partir de allf comenzo un perfodo de predominio del 
bloque de caracter nacionalista, predominio que fue relativo y que nunca logro desplazar 
definitivamente la gravitacion del bloque oligarquico. En nuestro analisis, en un alto nivel de 
abstraccion, situaremos a la irrupcion del neoliberalismo como la reconquista definitiva del 
poder por parte del bloque oligarquico luego del parentesis desarrollista. El neoliberalismo para 
America Latina se nos presentan entonces como la restauracion de la hegemonfa de las 
potencias extranjeras y sus aliados locales sobre el territorio latinoamericano, luego del 
"agotamiento" 2 del modelo de sustitucion de importaciones o desarrollista. 

Identificamos dos clases de confrontaciones diferentes en el proceso de desarrollo del 
modelo. Una en relacion directa con la dinamica centro-periferia, que consiste en la 
readecuacion de la insercion internacional de nuestros territorios bajo nuevas formas de 
dependencia. La otra confrontacion es la que el capital desata contra el trabajo a la interna de 
los Estados nacionales. En el primer caso estarfamos ante un golpe de dimension continental, el 
cual es administrado y trasladado en las diferentes regiones polftico-administrativas (Estados), 
mediante un conflicto entre clases (segunda confrontacion) donde predomina el conflicto 
capital-trabajo aunque tambien habra una confrontacion interna de la clase dominante entre la 

Hablar de agotamiento del modelo desarrollista o de la etapa a la que hacemos referenda como 
"compromiso keynesiano" puede inducir a confusiones. De hecho, muchas veces quienes hablan de agotamiento, 
explican el transito de etapa justamente a partir de una crisis endogena del modelo desarrollista. Esta crisis serfa de la 
esfera puramente economica y nos encamina a un analisis donde concluimos que el proyecto desarrollista, es 
intrinsicamente inviable para nuestras economias. Desde nuestra perspectiva, el supuesto "agotamiento por 
inviabilidad" sera mas bien un "agotamiento por la fuerza", dado que ante un cambio en la dinamica de reproduccion 
capitalista a nivel mundial se fuerza a la periferia a abandonar sus intentos desarrollistas mediante el uso deliberado de 
dispositivos economicos y poh'ticos para tal fin. 
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facciones oligarquicas y nacionalista de la burguesfa. 

Arriesgando una periodizacion 

A los efectos de ordenar el abordaje y aportar a la comprension de la evolucion neoliberal 
en America Latina, arriesgamos una periodizacion que se estructura a partir de concebir la 
existencia de tres grandes ofensivas neoliberales sobre la region. 

lera. etapa. La primer ofensiva neoliberal 

La irrupcion del neolberalismo en America Latina representa el acoplamiento de nuestro 
continente a un nuevo patron de reproduccion del capital a nivel global, acople este que impone 
a su vez un nuevo patron de reproduccion a nivel regional. Un nuevo patron de reproduccion 
implica que transitamos por una crisis del anterior y que habra una nueva correlacion de fuerzas 
entre las clases sociales. 

La primer etapa del desarrollo neoliberal en America Latina sera caracterizada en este 
texto como "la primer ofensiva neoliberal". Esta primer ofensiva esta pautada por el 
"agotamiento forzoso" del modelo anterior y, en relacion con esto, la imposicion del nuevo 
modelo. Es una fase donde la crisis economica y polftica es central y se registran fuertes 
confrontaciones. Es un momento de transicion. En esta fase se recrudece la doble confrontacion 
a la que hacfamos referencia anteriormente, la que enfrenta al centra con la periferia 
(procesada entre Estados) y la que enfrenta las clases en los territorios latinoamericanos 
(procesada a la interna de los Estados). Podemos referenciar cronologicamente esta fase 
ubicandola entre la crisis de los setenta en el centra hasta la crisis de la deuda externa a 
principios de los ochenta. 

La coyuntura latinoamericana previa a la primer ofensiva que hacemos referencia, estaba 
caracterizada por el transito por un proceso industrializador que ya en esta fase contara con 
fuerte presencia del capital extranjero. De la mano de lo anterior, se registra un peso social 
relevante de los sectores obreros y las capas medias, tanto en terminos cuantitativos y 
cualitativos, incluso, segmentos de estos sectores estaran bogando por una radicalizacion del 
proceso politico latinoamericano bajo la bandera del socialismo y registran relativo exito en un 
proceso de acumulacion en esa direccion 3 . Este delicado equilibrio de fuerzas interno sera 
decidido a favor del bando conservador cuando el centra, a partir de su crisis, comenzara a 
tomar medidas economicas que afectan a la periferia, por tanto, ante una achicamiento de la 
plusvalfa global que permitfa mantener el equilibrio referido, la situacion polftica estallara y se 

La onda expansiva provocada por la Revolucion Cubana, la victoria de la Unidad Popular en Chile, el 
crecimiento de los movimientos guerrilleros en diversos lugares, la aparicion de sectores de las fuerzas armadas 
nacionalistas sen'an expresion de este "flujo revolucionario". 



8 



resolvera con la derrota polftica de los sectores populares. 

En los pafses del cono sur fundamentalmente, esta confrontacion se resuelve con los 
golpes de Estado de 1973 en Uruguay y Chile y 1976 en Argentina. El golpe de Estado en Brasil, 
que derriba el "bloque nacional" del manejo del Estado, sucede en 1964. Aca cabe detenerse un 
momento para analizar las implicancias de tal hecho. A modo de hipotesis, colocamos a a la 
derrota del "bloque nacional" en Brasil como el hecho que incide de forma casi determinante 
sobre la correlacion de fuerzas a nivel continental (sobre todo en America del Sur) entre los 
actores en pugna historica ya referidos. dCuales eran las posibilidades historicas del "bloque 
nacional" de hacerse con el control del territorio de sus Estados y a la vez convivir con una 
potencia como Brasil ya volcada hacfa la polftica del imperialismo para la region? Sin dudas la 
resolucion del conflicto interno brasilero a favor de la faccion oligarquica y el hecho de que esta 
potencia regional se pasase "al bando" del imperialismo estadounidense fue un punto de 
inflexion en la "batalla" por el destino del continente latinoamericano a la que asistimos en el 
marco de la primer ofensiva neoliberal 4 . Un conflicto que podrfa haberse procesado entre clases 
a nivel regional, superando o desbordando las fronteras artificiales de los Estados, termina 
administrado como conflictos de clases dentro de cada Estado y los "sectores nacionales" 
combaten fragmentados 5 . 

La primer ofensiva neoliberal tendra como rasgo central un proceso de apertura 
economica, un fuerte endeudamiento, el comienzo del desmantelamiento de las medidas 
proteccionistas del Estado desarrollista y un golpe sobre el poder adquisitivo del salario de los 
trabajadores. Se promoveran ademas reformas tributarias de caracter regresivo en sus efectos 
sobre la redistribucion del ingreso. Sumado a lo anterior se registrara tambien un proceso de 
valorizacion de la moneda en diversas economfas latinoamericanas. El combate a la inflacion 
sera basicamente via reduccion de la demanda, lo cual derivara fundamentalmente en una 
perdida del peso de los ingresos del trabajo en el total del ingreso. Se registra ademas, segun 
Carcanholo (2002), una cafda del empleo industrial en diversos pafses. No faltaron las 



Sabemos hasta cierto punto esteril especular "con lo que hubiera pasado si..." pero no es posible evitar 
pensar cuales hubieran sido las circunstancias si Joao Goulart, presidente al que le dan el golpe de Estado los militares 
brasileros en el 64, hubiera tornado la option de combatir el golpe. Si es probable que en Brasil se hubiese desatado 
una guerra civil, tambien es probable que el conflicto se hubiese extendido a la region. Recordemos que estamos en 
una etapa de gran flujo revolucionario, el propio Ernesto Guevara estan'a 2 anos mas tarde llegando a Bolivia para 
cumplir su consigna de "crear dos, tres, muchos mas Vietnam". Pareciera ser que la decision de Joao Goulart fue uno de 
esos momentos donde una decision individual modified la historia. Lo que no lo define la direccionailidad con la que 
carga la historia, ese infimo resquicio que deja el propio devenir, queda para la casualidad y la action de los hombres. 

No obstante existieron dispositivos de los actores en confrontacion para darle caracter regional a la disputa. 
Caso del Plan Condor y los intentos de coordination revolucionaria a nivel regional, por ejemplo la Junta de 
Coordination Revolucionaria, tambien en el Cono Sur. 
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congelaciones de salarios y liberacion de precios, ya sea formal o de manera encubierta. 

El endeudamiento es de los fenomenos mas relevantes de la etapa. Los excesiva liquidez 
que habra en las economfas de centra tendra su colocacion en forma de deuda en la periferia, 
fundamentalmente en nuestras economfas. Segun informacion trabajada por Toussaint (2003), 
la deuda total de America Latina y el Caribe paso de US$ 32.561 millones en 1970 a US$ 
257.374 millones en 1980. Lo que implied que la deuda se multiplied practicamente por 8. 
Brasil, por ejemplo, llevo su deuda de US$ 5.734 millones en 1970 a US$ 71.527 millones una 
decada despues. Argentina hara lo propio, pasara de deber US$ 5.810 millones a deber US$ 
27.157 millones en los diez anos analizados. Mexico, Uruguay y Chile multiplicaran sus deudas 
externas respectivamente por 8; 4,5 y 4 en el transcurso de la decada del setenta. 

Souza (2009) apunta al deterioro de los terminos de intercambio en detrimento de la 
periferia a mediados de la decada del setenta como un eje central de los intentos del centra de 
trasladar la crisis a la periferia. El mismo autor destaca que la gran masa de capital que habfa 
migrado a la periferia previo a la crisis de 1974-1975, a partir de esta comenzara a trasladar 
cada vez mas excedentes al centra, bajo la forma de remesas de ganancias o intereses. 

Dos seran los resultados mas relevantes de esta primer ofensiva. Por un lado tendremos 
una desarticulacion de los Estados desarrollistas y de varias de sus polfticas inherentes 
(proteccionismo, redistribucion del ingreso) y una desarticulacion polftica del denominado en 
este trabajo "bloque nacional", fundamentalmente a partir de la represion feroz de su segmento 
de intenciones socialistas. Por otro lado, se visualiza el incremento de los niveles de 
dependencia de nuestras economfas. El debilitamiento del circuito economico propio 
fundamentado en un mercado interno relativamente dinamico y el creciente nivel de 
endeudamiento seran los factores mas relevantes que da nan cuenta del incremento de la 
dependencia 6 . 

2da. etapa. La segunda ofensiva neoliberal 

La decada del 80 encontrara a los pafses latinoamericanos con mayores niveles de 
dependencia y gran endeudamiento. La derrota del democrata Jimmy Carter a manos del 
"vaquero" republicano, Ronald Reagan, recrudecera la ofensiva capitalista sobre la periferia. Los 
objetivos de la nueva administracion para la periferia estaran orientados a la reversion definitiva 
de la intentona periferica que pretendio un desarrollo capitalista autonomo y hasta coqueteo 
con la posibilidad del socialismo, incluso algunos la consumaron. Para esto se valera de la 
actuacion del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional quienes utilizaran la 
vulnerabilidad financiera gestada durante los setenta como caballo de Troya. 



Resulta interesante que esta primer ofensiva neoliberal coincida tambien con la apertura de China al 
capitalismo a finales de la decada del 70. 
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La elevacion de la tasa de interes por parte del gobierno estadounidense tendra efectos 
letales por dos vfas sobre las deudas latinoamericanas. Por un lado, la valorizacion del dolar 
volvio mas costosa la deuda y por el otro, las deudas que habfan en su mayorfa sido contrafdas 
a tasas de interes flexible, con el aumento de la tasa de interes, ahora se vuelven mucho mas 
onerosas. A inicios de los anos ochenta, la mayorfa de los pafses latinoamericanos entraran en 
una crisis de pagos externos. Estamos ante un escenario de insolvencia externa generalizado y 
sumado a esto ocurrira nuevamente un deterioro de los terminos de intercambio en detrimento 
de la periferia (SOUZA, 2009). Segun datos de la Cepal (2009), durante la decada del 80, los 
terminos de intercambio se deterioraran aproximadamente en un 50% en detrimento de 
nuestro continente. 

El FMI vuelve a la cancha "neoliberalizado" y sera el agente encargado de dinamizar los 
nuevos ajustes estructurales derivados de la crisis de la deuda. El extra ngu la miento externo 
solo sera auxiliado a partir de la aceptacion de los pafses latinoamericanos del "paquete 
neoliberal" que sera resumido en las cartas de intencion que diferentes gobiernos firmaran 
durante esta eta pa. 

Dice Souza: 

O programa de "ajustamento" dessa instituigao, ao contemplar a restrigao do gasto 
publico, do salario, docredito e dos meios de pagamente, provocava a 

recessao econdmica e, em consequencia, reduzia a demanda de produtos 
importados e gerava excedentes exportaveis, como forma de produzir os 
superavits comerciais necessarios a essa transferencia de recursos para o exterior. 
Souza (2009:115) 

Como consecuencia de la crisis de la deuda, entre 1982 y 1983 se registrara en America 
Latina una "socializacion" de las deudas externas privadas, mediante la compra de estas por 
parte de los Estados. Se destacan la "sucretizacion" ecuatoriana (1983), la "nacionalizacion" 
mexicana (1982); la "capitalizacion" chilena (1983); la "chucuta" venezolana (1983) y la 
"desdolarizacion" argentina (1982); entre otras, todos salvatajes por parte del Estado de las 
deudas de la banca privada (CORREA, 2010). 

Esta segunda ofensiva noeliberal, pautada esencialmente por la crisis de la deuda y la 
puesta en escena del FMI como un actor central del proceso, la ubicamos cronologicamente 
entre la crisis de la deuda y el Consenso de Washington. En la esfera polftica, se registrara el 
comienzo de las transiciones a la democracia liberal de la mano del agotamiento de los 
regfmenes militares, fundamentalmente en el Cono Sur, agotamiento que esta relacionado con 
la crisis referida. 

En terminos economicos, la decada del ochenta es conocida como la decada perdida por 
los escasos niveles de crecimiento de nuestras economfas. La tasa de variacion anual media del 
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PBI latinoamericano durante la decada del 80 sera de apenas un 1,2%, mientras que en las 
decadas del 70, 60 y 50 habfa sido de un 5,9; 5,5; y 5,1% respectivamente (CEPAL,2009). Para 
1990, el endeudamiento conjunto de todo Latinoamerica y el Caribe sera de US$ 475.374 
millones de dolares, casi el doble del endeudamiento registrado a inicios de la decada 
(TOUSSIANT, 2003). 

3era. etapa. La ofensiva final 

La decada del noventa representara una ofensiva aun mas feroz del centra sobre la 
periferia y del capital sobre el trabajo. El fin de la Guerra Frfa y el "triunfo" del capitalismo y la 
democracia liberal como los dos parametros basicos de organizacion de las sociedades 
incentivaran las pretensiones de dominio global de los EE.UU. y el capital transnacional 

El conclave reunido en Washington en 1989, donde estaban presentes los principals 
cuadros del gobiernos estadounidense, las corporaciones multinacionales y los organismos 
multilaterales de credito, establecio los lineamientos generales para el reordenamiento global 
bajo formato neoliberal. Este hecho politico que marca el inicio de la ofensiva final neoliberal es 
lo que conocemos como Consenso de Washington. "Los 10 mandamientos" emanados del 
Consenso de Washington que estructuraran la tercer y ultima ofensiva, siguiendo los aportes de 
Souza (2009), podemos resumirlos en cuatro puntos centrales: 

a) Apertura economica. Esto implicaba el fin definitivo del proteccionismo de las 
experiencias desarrollistas y tornaba aun mas vulnerable a las economfas perifericas en 
relacion a las centrales, a la vez que hipotecaba cualquier chance de industrializacion 
independiente. 

b) Desestatizacion. Este "mandamiento" se procesa fundamentalmente via privatizacion 
de las actividades que el Estado realiza, mercantilizando y volviendo objeto de realizacion 
de plusvalfa a lo que antes eran servicios publicos. 

c) Desregulacion financiera. El objetivo aquf es limitar al maximo la reglamentacion que 
regula los movimientos de capitales a nivel internacional y al interior de cada pais. 

d) Flexibilizacion de las relaciones laborales. Esto implica basicamente la reduccion de los 
derechos laborales de los sectores trabajadores y la ampliacion de los niveles de 
explotacion del trabajo. 

La periferia latinoamericana sera alumna ejemplar del manual neoliberal. Segun Souza 
(2009), la anulacion de las barreras arancelarias, sumado a la valorizacion artificial de la 
moneda implied una suerte de subsidio a la produccion extranjera que termino de liquidar los 
vestigios de produccion nacional que habfan sobrado de la lera y 2da ofensiva neoliberal. 
Segun datos aportados por Souza (2009) sobre la base de informacion de la CEPAL, la tarifa 
media de importacion latinoamericana paso de situarse entorno al 40% para menos del 15%, al 
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mismo tiempo que los EE.UU. practicaban mecanismos proteccionistas no arancelarios. 

Durante esta decada se haran intensivos los procesos privatizadores y 
desnacionalizadores de nuestras economfas, proceso que por momentos fue frenado a fuerza 
de movilizacion popular, tal como ocurrio en Uruguay, con la aprobacion de diversos plebiscitos 
que mantuvieron sectores estrategicos de la economfa en manos del Estado. 

Durante la decada del noventa, la ofensiva final neoliberal signified el intento de la 
reestructuracion definitiva de las economfas latinoamericana al nuevo padron de reproduccion 
global del capital. El papel que nuestros Estados pasarfan a desempenar serfa el de meras 
agencias administrativas del capital transnacional sobre el territorio latinoamericano. La 
ubicacion cronologica se superpone practicamente con la decada del 90, sin embargo, en 
terminos de hechos relevantes, podemos decir que se extiende desde el Consenso de 
Washington hasta las crisis del neoliberalismo de fin del siglo XX, la cual comenzara a 
manifestarse como crisis economica y luego derivara en crisis del propio modelo de dominacion, 
dando paso asf a la recuperacion polftica del bloque social opuesto al modelo, bloque que 
comenzaran a asumir los gobiernos de diferentes pafses latinoamericanos y con mayor o menor 
profundidad, intentara superar el desastre neoliberal. 



Consideraciones finales 

Identificamos que el abordaje aquf realizado tiene algunas insuficiencias a destacar: 

Uno. El propio objetivo del trabajo implica una insuficiencia. Un abordaje "tan general" o 
de caracter panoramico fundamentalmente, tiene las limitaciones de la poca espesura 
informativa y falta de contrastacion de los planteos con informacion objetiva. Debido a esto, lo 
planteado en este texto tiene validez apenas en una dimension hipotetica, como una 
articulacion de diferentes hipotesis. 

Dos. Tanto por la bibliograffa consultada, como por las limitaciones personales, a pesar 
de que el trabajo pretend idamente refiere a America Latina como parte del objeto, predomina 
una sesgo implfcito hacia el recorrido de los pafses del Cono Sur y Brasil y en general aquellos 
que transitaron de forma mas definida el proceso de industrializacion por sustitucion de 
importaciones. Los pafses que nunca transitaron definidamente por un proceso industrializador 
estan en cierta medida desdibujados en el analisis, tal vez por ser menos relevantes 
economicamente, lo cierto es que estan poco ponderados. 

Tres. De las lecturas realizadas se visualiza que una zona oscura poco frecuentada es la 
dinamica de insercion de la clase dominante local en el nuevo ordenamiento neoliberal. Es decir, 
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no se da cuenta de porque la elite latinoamericana promueve un modelo que desestructura su 
Estado y extranjeriza sus medios de produccion, implicando esto una suerte de "suicidio de 
clase", en tanto si la clase dominante local vende el aparato productivo que es la materialidad 
de su condicion de burguesfa, esta deja de serlo y muta a la condicion de otro sujeto social mas 
parecido a un mero "administrador" del capital transnacional que otra cosa. 

Cinco. El tratamiento realizado sobre los dos grandes bloques historicos, el "nacional" y 
el "oligarquico", por momentos conduce a una invisibilizacion de la principal contradiccion: la del 
capital y el trabajo, la cual queda desplaza por la contradiccion oligarqufa-pueblo. Este 
tratamiento coloca en un segundo lugar e implfcitamente dentro del bloque nacional a los 
sectores sociales de orientacion socialista, los cuales en America Latina fueron de gran 
relevancia, teniendo incluso dos grandes hechos historicos como la Revolucion Cubana que 
resiste hasta nuestros dfas y la Revolucion Sandinista, ya derrotada por la oligarqufa y el 
imperialismo. Deberfamos intentar cuidar en el analisis la manifestacion de la doble tension de 
bloques existente en nuestros pafses, por un lado la que opone a un bloque nacional 
desarrollista con un oligarquico dependiente, y por otro la que opone a un bloque socialista con 
otro capitalista, siendo que en determinadas coyunturas esta ultima tension fue la 
predominante. 



Conclusion 

Partimos de concebir al neoliberalismo como una etapa (o patron de acumulacion 
especffico) del modo de produccion capitalista que representa la recomposicion del orden social 
previo a la etapa del llamado "compromiso keynesiano". En esta fase capitalista se proceso una 
division internacional del trabajo y un reparto del excedente mundial donde la periferia 
latinoamericana fue claramente golpeada por el capital del centra, principalmente el 
norteamericano. En este proceso de insercion de nuestro continente identificamos una 
periodizacion consistente en una primera fase, los 70s, donde se visualiza como la etapa del 
quiebre con el modelo anterior al neoliberalismo, el modelo desarrollista o de sustitucion de 
importaciones; los 80s como una etapa de fuerte transferencia de recursos tanto del trabajo al 
capital como de la periferia al centra, y de la solidificacion del nuevo esquema de dependencia; 
los 90s como una suerte de "ofensiva final" del neoliberalismo que implied la reestructuracion 
de las economfas en un sentido aperturista, desestatizador y desregulador; y la decada del 
2000 como la etapa final con crisis economica y crisis de dominacion de la fase neoliberal. 

Los resultados del trabajo no nos permiten desentranar la naturaleza del fenomeno 
neoliberal en nuestra region, pero resultan un piso necesario que ordena nuestro objeto para 
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una posterior profundizacion. 
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